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Pawel Zajqc

RODO AKOSCIOL KATOLICKI W POLSCE.
OKRESLENIE ZAKRESU DZIALALNOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ

Dnia 25 maja 2018 r., weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!. Po-
wyzszy akt normatywny wprowadzil niejako rewolucj¢ W postrzeganiu
danych osobowych, przypominajac, ze prawo do ich ochrony jest jednym
z praw cztowieka. Akt ten zawiera swoisty katalog wymagan, jakie mu-
sza zosta¢ spetnione przez administracje publiczng, przedsigbiorcoéw i or-
ganizacje pozarzadowe, ktore pragna w ramach swojej dziatalnosci prze-
twarza¢ dane osobowe podmiotéw fizycznych. Do tego katalogu, usta-
wodawca zaliczyt rowniez Ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe, bowiem
zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO: , Jezeli w panstwie cztonkowskim w mo-
mencie wejécia niniejszego rozporzadzenia w zycie koscioty i zwiazki
lub wspolnoty wyznaniowe stosujg szczegdtowe zasady ochrony osob fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem, zasady takie moga by¢ nadal sto-
sowane, pod warunkiem ze zostang dostosowane do niniejszego rozpo-
rzadzenia”. Co istotne, Parlament Europejski nie nakazat zastosowania
wprost rozwigzan przyjetych w RODO, lecz jedynie ich dopasowanie,
ktoére mozemy rozumie¢ jako przejecie gtdwnych zatozen rozporzadzenia
bedacych jednak w zgodzie z istotg dziatalno$ci zwigzkéw wyznanio-
wych. Brak dostosowania si¢ do przepisow RODO obwarowany zostat
jednak sankcja poddania zwigzkéw wyznaniowych wprost pod normy
zawarte W rozporzadzeniu oraz pod nadzor panstwowego organu nadzor-
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Czego, co W praktyce oznacza mozliwo$¢ kontroli i nadzoru administracji
koscielnej przez wladze panstwowa (art. 91 ust. 2).

W zwigzku z powyzszym, Konferencja Episkopatu Polski, dnia 13 mar-
ca 2018 r., wydata Dekret ogolny w sprawie ochrony osob fizycznych
W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w Koéciele katolickim?.
W akcie tym dokonano préby dostosowania przepisoOw rozporzadzenia
do natury Kosciota Katolickiego.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy Kosciot Katolicki w Polsce w ogole
byl zobowigzany do dokonywania jakichkolwiek zmian w swoim usta-
wodawstwie w aspekcie ochrony danych osobowych swoich wiernych,
a co za tym idzie, czy Unia Europejska jest kompetentna do narzucania
swoich rozwigzan prawnych zwigzkom wyznaniowym? Niniejszy arty-
kut stanowi probe znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie oraz
przyczynek do podjecia szerokiej dyskusji na temat statusu Ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych w UE.

1. Zakres obowiazywania RODO

Ustawodawca unijny w art. 2 ust. 2 RODO okre$la materialny zakres
stosowania rozporzadzenia stanowigc: ,,Niniejsze rozporzadzenie nie ma
zastosowania do przetwarzania danych osobowych:

a) w ramach dziatalnosci nieobjgtej zakresem prawa Unii;

b) przez panstwa cztonkowskie w ramach wykonywania dziatan
wchodzacych w zakres tytutu V rozdziatu 2 TUE;

C) przez osobe fizyczng w ramach czynnosci o czysto osobistym lub
domowym charakterze;

d) przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczo$ci, pro-
wadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czy-
ndéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagroze-
niami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagroze-
niom”.

2 KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI, Dekret ogélny w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim [dalej cyt.: Dekret], w: http:/
episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/04/13.3.2018.PL_.Dekret-ogolny-o-ochronie-danych-
osobowych.pdf [dostep: 2.06.2018].



63

Z punktu analizowanego zagadnienia, istotne wydaje si¢ okreslenie
zakresu dziatalnos$ci, a wigc dziedzin, w ktorych Unia kompetentna jest
do wydawania aktéw normatywnych o mocy powszechnie obowiazuja-
cej. Wazne jest w tym wzgledzie zwrdocenie uwagi na art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej®, ktory okre$la tzw. zasade przyznania, stanowigca
0 tym, ze ,,Unia dziata wylacznie w granicach kompetencji przyznanych
jej przez Panstwa Czlonkowskie w Traktatach do osiagnigcia okreslo-
nych w nich celow”.

Podstawe dziatalnosci okresla Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej*, ktory ,,organizuje funkcjonowanie Unii i okre$la dziedziny,
granice i warunki wykonywania jej kompetencji” (art. 1 TfUE). Prawo
pierwotne przewiduje trzy rodzaje kompetencji UE. Pierwsza — wytaczna
— dotyczy spraw, w ktérych tylko instytucje UE moga stanowi¢ prawo
oraz przyjmowac akty prawnie wigzace. Panstwa cztonkowskie pozba-
wione zostaly w pewnym sensie swoich funkcji ustawodawczych, chyba
ze uzyskaja upowaznienie od organéw UE do unormowania okreslone;j
dziedziny, badz dokonujg implementacji prawa europejskiego (art. 2 ust.
1 TfUE). Do dziedzin, w ktorych UE ma wytaczna kompetencj¢ nalezy
zaliczy¢: uni¢ celna; ustanawianie regut konkurencji; polityke pienigzna
waluty euro; zachowanie morskich zasobéw biologicznych; wspolng po-
lityke handlowg (art. 6 ust. 1 TfUE).

Druga kategoria kompetencji — dzielona — polega na przyznaniu mo-
zliwo$ci wydawania aktow normatywnych zarowno UE, jak 1 panstwom
cztonkowskim, z tym zastrzezeniem, ze panstwa moga tego dokonaé,
wylgcznie w sytuacji, w ktorej instytucje UE zaniechaly badz zaprzestaty
wykonywania swoich kompetencji (art. 2 ust. 2 TfUE). Do katalogu
dziedzin obejmujacych ten rodzaj kompetencji zaliczono: rynek wewng-
trzny; polityke spoteczna; spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna;
rolnictwo i ryboldwstwo; srodowisko naturalne; ochrong¢ konsumentoéw;
transport; sieci transeuropejskie; energie; przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci; zdrowie publiczne; rozwdj technologiczny;
pomoc humanitarng (art. 4 TfUE).

3 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE z dnia 30 marca 2010 r., C 83/01
[dalej cyt.: TUE].

4 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE z dnia 30 marca
2010 r., C 83/01 [dalej cyt.: TFUE].
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Natomiast trzecia kategoria — wspierajaca — polega na oddaniu
pierwszenstwa panstwom czlonkowskim w aspekcie wydawania aktow
normatywnych. Organy UE nie moga zastepowa¢ dzialania poszczeg6l-
nych panstw, a jedynie je wspiera¢, koordynowa¢ lub uzupehiaé, z tym
obostrzeniem, ze dzialalno§¢ UE nie moze prowadzi¢ do harmonizacji
przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich (art. 2
ust. 5 TfUE). Prawo pierwotne zalicza do takich dziatan o wymiarze eu-
ropejskim: ochrong i poprawe zdrowia; przemyst; kulturg; turystyke;
edukacje, ksztatcenie zawodowe; mtodziez i sport; ochrone ludnosci,
wspotprace administracyjng (art. 6 TfUE).

Z dokonanej analizy wynika, ze kompetencja w zakresie uprawnie-
nia do tworzenia norm prawa wyznaniowego, a zatem ingerencji
w wewnetrzne sprawy Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych nie sta-
nowi dzialalnosci objetej zakresem UE®, dlatego tez budzi zdziwienie
fakt, ze w rozporzadzeniu znalazto si¢ odwotanie do tychze instytucji.
Moze zatem powodem takiej regulacji jest relacja pomigdzy UE a Ko-
$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi?

2. Relacje Unia Europejska a KoScioly i inne zwiazki wyznaniowe

Prawo unijne stoi na strazy prawa cztowiecka do wolno$ci sumienia
i religii. Wynika to z Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym:
,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez posza-
nowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci”
(art. 2 TUE). Uszczegotowieniem powyzej zasady jest fakt, ze UE przy-
stapita do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci oraz wydata w tej materii wiasny akt, jakim jest Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej® (art. 6 TUE). Zgodnie z nim:
,,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obej-
muje wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrznia-
nia, indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej

5 A. MEZGLEWSKI, H. MISZTAL, P. STANISZ, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 42. Podobnie bylo w Traktacie z Maastricht, jak i Traktacie Amsterdamskim, ktore nie
nadawaly kompetencji ustawodawczych Unii w zakresie spraw wyznaniowych. M. PIETRZAK,
Prawo wyznaniowe, wyd. 4, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 301-302.

¢ Dz. U. UE 2012/C 326/02.
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religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowa-
nie 1 uczestniczenie w obrzedach” (art. 10 ust. 1 KPPUE). Powyzsza
gwarancja dotyczy wolnos$ci sumienia i religii w wymiarze indywidual-
nym i podlega ipso iure ochronie prawnej’. Nie jest to jednak jedyny wy-
miar tej wolnos$ci, bowiem wystepuje jeszcze jego druga strona — aspekt
instytucjonalny, ktory dotyczy okres$lenia wzajemnych relacji pomigdzy
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi a danym panstwem badz organi-
zacjg migdzynarodowa. Oba wymiary sg ze sobg istotowo ztgczone i nie
moga funkcjonowac bez siebie, na co wielokrotnie zwracat uwage Euro-
pejski Trybunal Prawa Cztowieka w Strasburgu w swoich orzeczeniach®.

W przypadku Unii Europejskiej, okreslenie relacji ze zwigzkami wy-
znaniowymi nastgpito na mocy art. 17 ust. 1 TfUE. Zgodnie z nim:
,»Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciotom
i stowarzyszeniom lub wspdlnotom religijnym w Panstwach Cztonkow-
skich i nie narusza tego statusu”. Norma ta implikuje, ze organy UE uz-
Naja autonomie¢ i niezalezno$¢ panstw czlonkowskich w aspekcie ok-
reslenia statusu zwiazkéw wyznaniowych w granicach swojego tery-
torium i nie roszcza sobie prawa do uniformizacji modelu relacji
w calej Unii®. Nie s3 wiec kompetentne do wydawania prawa ingeruja-
cego w wewnetrzng nature Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, chyba
ze krajowy porzadek prawny danego panstwa zezwala na taka mozli-
wos¢. Poszukujac zatem odpowiedzi na problem badawczy, jaki zostat

7 J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2013, s. 123.

8, The autonomous existence of religious communities is indispensable for pluralism in a democratic
society and is thus an issue at the very heart of the protection which Article 9 of the Convention
affords. Were the organisational life of the community not protected by Article 9 of the Con-
vention, all other aspects of the individual’s freedom of religion would become vulnerable”.
Case of Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church (Metropolitan Inokentiy) and Others v.
Bulgaria (Applications nos. 412/03 and 35677/04), w: http://freecases.eu/ Doc/CourtAct/
4542665 [dostep: 2.06.2018]; ,,In addition, one of the means of exercising the right to manifest
one’s religion, especially for a religious community, in its collective dimension, is the possibili-
ty of ensuring judicial protection of the community, its members and its assets, so that Article 9
must be seen not only in the light of Article 11, but also in the light of Article 6. Case of Met-
ropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova (Application no. 45701/99), w: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2245701/99%22], %22itemid%22:[%22001-
59985%22]} [dostep: 2.06.2018].

9 J. KRUKOWSKI, Kosciot i paristwo w prawie Unii Europejskiej, W: Katolickie zasady relacji parn-
stwo-Kosciol a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Towarzystwo Nauko-
we KUL, Lublin 2015, s. 335. MEZGLEWSKI, MISZTAL, STANISZ, Prawo wyznaniowe, s. 42.
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sprecyzowany na wstepie, nalezy w kolejnym punkcie przyjrze¢ si¢ mo-
delowi relacji, jaki zostal przyjety w Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Status Kosciola Katolickiego w Polsce

Reguly okreslajace model relacji pomiedzy Polska a Kosciolem Ka-
tolickim zawarte zostaty w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.1%, Konkordacie miedzy Stolicg Apostolska i Rzecza-
pospolitg Polska, podpisanym w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.'?,
ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej?.

Status zwigzkéw wyznaniowych, w tym Kosciota Katolickiego opie-
ra si¢ na zasadzie rOwnouprawnienia; bezstronnosci wtadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych; poszanowania autonomii oraz wza-
jemnej niezalezno$ci; wspotdziatania oraz bilateralno$ci (art. 25 Konsty-
tucji).

W analizowanym przedmiocie najistotniejsza zasada jest poszanowa-
nie autonomii i niezaleznosci Ko$ciota Katolickiego i panstwa polskiego
kazdego w swoim zakresie. Przez autonomi¢ nalezy rozumie¢ mozliwo$¢
rzadzenia si¢ wlasnym prawem, a wigc wylaczng kompetencje do two-
rzenia norm prawnych odnoszacych si¢ do wewnetrznej struktury i funk-
cjonowania danej spotecznos$ci?, innymi stowy — prawo do samodecydo-
wania o sobie. Niezaleznos¢ za$ odnosi si¢ do braku mozliwo$ci ingeren-
cji panstwa w sprawy Kosciota i na odwrot.

Uszczegotowieniem powyzszej zasady jest art. 5 Konkordatu, zgod-
nie z ktorym ,,Przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Panstwo za-
pewnia Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne
i publiczne pelnienie jego misji, lacznie z wykonywaniem jurysdykcji
i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego”.
A zatem Kosciol katolicki w Polsce w aspekcie wypelniania swojego

Y Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
1Dz, U.z1998 r. Nr 51, poz. 318.
2Dz, U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.

18 p, STANISZ, Konstytucyjne zasady okreslajgce relacje parstwa z KoSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi: autonomia i niezaleznosé oraz wspoétdziatanie, w: Katolickie zasady relacji
panstwo-Kosciotl a prawo polskie, s. 166.
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zadania jest autonomiczny. Przypomnie¢ nalezy, ze misja Kosciota jest
prowadzenie ludzi ku §wigtosci, poprzez wykorzystanie dostgpnych $rod-
kéw, jakie pozostawil mu Jezus Chrystus, Najwyzszy Kaptan i Pasterz.
Srodkami tymi sa Stowo Boze i sakramenty. Ze wzgledu na fakt, ze ad-
resatami postugi koScielnej sa wierni, Kosciot Katolicki w Polsce prowa-
dzi odpowiednie rejestry wiernych, w ktorych okresla ich sytuacje kano-
niczng. Zatem problematyka przetwarzania danych osobowych przez Ko-
sciot Katolicki, jesli wynika z natury Kosciola, nalezy do jego wylacznej
kompetencji. Dlatego tez zaréowno krajowy porzadek prawny, jak
i prawo unijne nie moga narzuca¢ Kosciolowi w Polsce systemowych
rozwigzan prawnych w aspekcie ochrony danych osobowych, jesli
ich przetwarzanie zwiazane jest z pelnieniem jego misji.

Podsumowujac, rowniez okreslenie statusu Kosciola Katolickiego
w Unii nie daje odpowiedzi na pytanie, dlaczego w RODO znalazlo si¢
odwotanie do zwigzkéw wyznaniowych i jak je nalezy interpretowac.
Moze zatem odpowiedzi nalezy poszuka¢ w samej materii, ktérej doty-
czy rozporzadzenie, a wigc ochronie danych osobowych osob fizycz-
nych, ktéra moze stanowi¢ tre$§¢ nadrzedna w stosunku do wolnosci su-
mienia i religii?

4. Materia RODO - dane osobowe

Unia Europejska przyktada bardzo duzg wage do ochrony danych
osobowych swoich obywateli. Swiadczy o tym fakt wpisania tej ochrony
do prawa traktatowego, zgodnie z ktorym: ,,Kazda osoba ma prawo do
ochrony danych osobowych jej dotyczacych” (art. 16 ust. 1 TfUE).
W zwigzku z powyzszym, instytucje Unii wyposazone zostalty w kom-
petencje do okreslenia zasad dotyczacych ochrony osob fizycznych
w przedmiocie przetwarzania ich danych osobowych (art. 16 ust. 2
TfUE). Prawo do ochrony danych osobowych $ci§le zwigzane jest z pra-
wem konsumenckim i dlatego nalezy do kategorii kompetencji dzielo-
nych Unii.

Przez dane osobowe nalezy rozumieé: ,,informacje o zidentyfikowa-
nej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej («osobie, ktorej
dane dotycza»); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktérag mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegolno-
$ci na podstawie identyfikatora takiego jak imig¢ i nazwisko, numer iden-
tyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz
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kilka szczegolnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, ge-
netyczna, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoleczng tozsamosé
osoby fizycznej” (art. 4 pkt 1 RODO). Ustawodawca unijny w przyjetym
rozporzadzeniu okreslit szereg zasad, jakimi powinien charakteryzowac
si¢ proces przetwarzania danych osobowych w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa danych. Zakazal rowniez przetwarzania szczegolnych kategorii
danych osobowych, takich jak: pochodzenie rasowe lub etniczne; pogla-
dy polityczne, przekonania religijne lub §wiatopogladowe, przynaleznos¢
do zwiazkdéw zawodowych, itp. (art. 9 ust. 1 RODO). Zakazem tym nie
zostaty objete dziatania enumeratywnie wyliczone w art. 9 ust. 2 RODO.
W powyzszym katalogu, nie wymieniono wprost Kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych, jednakze organizacje te nalezy utozsamia¢ z niezarobko-
wymi instytucjami o celach $§wiatopogladowych lub religijnych, o kto-
rych stanowi art. 9 ust. 2 lit. d.

Parlament Europejski zwrocit uwage, ze ochrona osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem ich danych nie moze naruszaé¢ prawa do
ochrony danych osobowych. Zatem prawo to jest nadrzedne w stosunku
do wszelkich dziatan dotyczacych bezpieczenstwa obywateli. Jednakze
nie jest ono prawem bezwzglednym i ,nalezy je postrzega¢ w kontek-
scie jego funkcji spolecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw podsta-
wowych w mysl zasady proporcjonalnosci” (pkt 4 preambuty RODO).
Dlatego RODO nie moze narusza¢ wolnosci zawartych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w tym wolno$ci sumienia i religii, za-
rowno w wymiarze indywidualnym, jak i instytucjonalnym. Stad nasuwa
si¢ wniosek, ze przepisy zawarte w rozporzadzeniu nie dotyczg Koscio-
Iow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Dlaczego zatem ustawodawca unijny
zredagowat art. 91 RODO i dlaczego Kosciot Katolicki w Polsce dosto-
sowat sie do rozporzadzenia, jezeli analiza przeprowadzona do tej pory
wskazuje jednoznacznie ze UE nie ma kompetencji w tym zakresie?

5. Wladciwa interpretacja art. 91 RODO

Parlament Europejski w art. 91 RODO stanowi: ,,Jezeli w panstwie
cztonkowskim w momencie wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie
koscioty 1 zwigzki lub wspdlnoty wyznaniowe stosujg szczegotowe zasa-
dy ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem, zasady takie
moga by¢ nadal stosowane, pod warunkiem ze zostang dostosowane do
niniejszego rozporzadzenia”. Wiedzac, ze instytucje unijne nie posiadaja
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kompetencji ustawodawczej w zakresie prawa wyznaniowego, a zatem
nie moga ksztaltowac prawa, ktéremu powinny podlegac, pozostaje py-
tanie, jak nalezy prawidlowo interpretowaé powyzszy przepis i jakie jest
jego ratio legis?

Odpowiedz na wspomniang watpliwo$¢ Scisle zwigzana jest z prze-
prowadzong analizg i dotyczy zakresu dziatalnosci zwigzkow wyznanio-
wych. Status prawny Kosciota Katolickiego w Polsce na arenie prawa
unijnego nalezy postrzega¢ przez pryzmat art. 25 ust. 3 Konstytucji oraz
art. 5 Konkordatu, zgodnie z ktérymi w zakresie, w jakim dotyczy to
prowadzonej przez Koscidt misji, przystuguje mu petna autonomia i nie-
zalezno$¢. Natomiast w zakresie dziatalno$ci wykraczajacej poza te ra-
my, Ko$ciot zobowigzany jest do przestrzegania krajowego porzadku
prawnego i jest mu podlegly. Zatem Ko$ciol Katolicki (i inne zwigzki
wyznaniowe) podejmujac np. dzialalno$é o charakterze gospodar-
czym, podlega pod przepisy obowiazujace w ramach rynku we-
wnetrznego, a wiec dziedziny, w ktérej UE ma kompetencje wylacz-
ne'*. Podlega w takim wypadku pod przepisy RODO. Kiedy jednak jego
dziatalno$¢ zwigzana jest z celem stricte wyznaniowym, takim jak udzie-
lanie sakramentow czy okreslenie pozycji kanonicznej wiernego, przepi-
sy RODO nie obowiazujg.

Art. 91 RODO nalezy odnie$¢ wytacznie do sytuacji, w ktorej zwig-
zki wyznaniowe wykraczaja w swojej dzialalnosci poza ramy religijne.
Adresatami dyspozycji sa w szczego6lnosci koscielne osoby prawne, kto-
re prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, kulturalng badz charytatywna (np.
Caritas Polska, wydawnictwa diecezjalne, domy pomocy). W tym zakre-
sie muszg one dostosowaé swoje prawo wewnetrzne do ogdlnego rozpo-
rzadzenia, tak aby uczyni¢ zado$¢ obowigzkowi ochrony danych osobo-
wych. Diecezje, parafie i instytuty zycia konsekrowanego, zgodnie z wy-
ktadnig celowo$ciowa i gramatyczng rozporzadzenia, nie s3 adresatami

tej dyspozycji.
6. Dekret Konferencji Episkopatu Polski o ochronie 0s6b fizycznych

Przyjety w dniu 13 marca 2018 r. przez Konferencje¢ Episkopatu Pol-
ski Dekret ogolny w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z prze-

4 Por. MEZGLEWSKI, MISZTAL, STANISZ, Prawo wyznaniowe, s. 43.



70

twarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim, wyznacza nowe
ramy systemowe ochrony danych osobowych wiernych w Kosciele
w Polsce. Jest on odpowiedzig na dyspozycje zawarta w art. 91 RODO,
mimo, iz nie odwotano si¢ w zadnym przepisie wprost do rozporzadze-
nia. Ustawodawca ko$cielny dokonal w nim kanonizacji norm zawartych
w rozporzadzeniu, stanowigc, ze ma on zastosowanie do ,,przetwarzania
danych osobowych w sposob catkowicie lub czg¢éciowo zautomatyzowa-
nych oraz do przetwarzania w sposéb inny niz zautomatyzowany danych
osobowych stanowigcych czgs§¢ zbioru danych lub majacych stanowic
czg$¢ zbioru danych” przez publiczne koscielne osoby prawne (art. 3,4
Dekretu). Takie szerokie uregulowanie moze budzi¢ pewien niepokoj,
poniewaz Dekret obowigzuje wszystkie koScielne osoby prawne, a zatem
takze diecezje, parafie i instytuty zycia konsekrowanego, ktore zostaly
wylaczone spod przepisow RODO. Jakie zatem byto ratio legis tak sze-
rokiego unormowania oraz czy dyspozycja ta nie utrudni prowadzenia
dziatalnosci duszpasterskiej proboszczom i biskupom? W celu odpowie-
dzi na te pytania nalezy zaglebi¢ si¢ w normy zawarte w Dekrecie.

Kosciol Katolicki od poczatku swojej dziatalnosci §cisle przestrzegat
regut dotyczacych ochrony danych swoich wiernych wypracowujac od-
powiednie regulacje w tym zakresie. Wynika to m.in. z zawartego w kan.
220 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r®®. prawa do prywatno$ci
i intymnosci: ,,Nikomu nie wolno bezprawnie narusza¢ dobrego imienia,
ktore ktos posiada, ani tez narusza¢ prawa kazdej osoby do ochrony wia-
snej intymnosci”.

W tym celu na przestrzeni wiekow udoskonalano procedury dotycza-
ce bezpieczenstwa danych w ramach wydawania aktow normatywnych,
czy to o charakterze uniwersalnym, czy partykularnym. W szczegoélnosci
przedmiotem zainteresowania pozostawaly ksiegi parafialne, w ktorych
dokonywano adnotacji o przyjetych przez wiernych sakramentach i po-
stugach. Przyktadem prawa w tym zakresie moga by¢ Przepisy Konfe-
rencji Episkopatu Polski o prowadzeniu ksigg parafialnych: ochrzczo-

15 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars Il, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony
przez Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984.
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nych, bierzmowanych, matzenstw i zmarlych, oraz ksiegi stanu dusz
Z dnia 26 pazdziernika 1947 1.6

Konferencja Episkopatu Polski w zakresie prowadzenia, uzupetnia-
nia i przechowywania ksiag parafialnych nie wprowadza zadnych rewo-
lucyjnych zmian do ustawodawstwa koscielnego. Przewidziata jednakze
mozliwo$¢ skorzystania z prawa do sprostowania, z zastrzezeniem, ze
sprostowanie dotyczace aktow i faktow w zakresie stanu kanonicznego
osoby moze nastgpi¢ wytacznie za zgoda ordynariusza, (art. 12 Dekretu)
oraz mozliwo$¢ usunigcia danych, czyli realizacj¢ prawa do bycia za-
pomnianym. Prawo to nie ma jednak zastosowania do danych dotycza-
cych sakramentow i stanu kanonicznego osoby. Takie rozwigzanie wyni-
ka z natury niektérych sakramentow, ktore odciskaja niezatarte znamie
na czlowieku i s niepowtarzalne.

Utrudnione jednak staje si¢ przetwarzanie danych w celu innym niz
zwigzanym z zyciem sakramentalnym badz okreslajacym status kano-
niczny osoby. W takim przypadku, na przetwarzanie ich potrzebna jest
zgoda wiernego. Zatem proboszcz udajac si¢ z wizytg duszpasterska
z okazji kolgdy powinien wregczy¢ kazdemu wiernemu o$wiadczenie
0 Wyrazeniu przez niego zgody na przetwarzanie danych dotyczacych
m.in. stanu posiadania, zatrudnienia lub ogdlnej sytuacji rodzinnej (infor-
macje te nie wchodzg bowiem w cel przetwarzania, jakim jest udzielanie
sakramentoéw ani nie wynikaja z przepisu prawa). Zobowiazany jest on
rowniez poinformowa¢ parafian, kto bedzie przetwarzat ich dane i w ja-
kim zakresie, np. parafialna Caritas w zakresie pomocy materialnej.

Kwestig problematyczng moze okazac si¢ takze przetwarzanie szcze-
golnej kategorii danych osobowych. Ustawodawca koscielny naktada
w takiej sytuacji obowigzek ustanowienia inspektora danych osobowych,
jesli przetwarzanie odbywa sie na duzg skale. Jednak nie precyzuje on
tejze skali. Pojawia si¢ zatem watpliwos$¢, w jakich okolicznosciach na-
lezy powota¢ inspektora. Czy fakt, ze parafia ma 1500 wiernych ozna-
cza, ze dokonuje przetwarzania na duza skale i musi powota¢ taki organ?
Po drugie, powotywanie inspektorow zwigzane jest z wynagrodzeniem

16 KONFERENCJIA EPISKOPATU POLSKI, Przepisy wydane przez ksiezy biskupow Polski o prowadzeniu
ksigg parafialnych: ochrzczonych, bierzmowanych, matzenstw i zmartych, oraz ksiegi stanu
dusz, w: F. BACZKOWICZ, J. BARON, W. STAWINOGA, Prawo Kanoniczne. Podrecznik dla du-
chowieristwa, t. II, Wydawnictwo Diecezjalne §w. Krzyza w Opolu, Krakow 1958, s. 597-615.
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dla nich, co rowniez w przypadku parafii ubozszych moze rodzi¢ proble-
my.

Zgodnie z Dekretem, kazdy przetozony jest administratorem danych
osobowych w podlegtej sobie jednostce. Z administrowaniem zwigzany
jest szereg obowiazkéw, takich jak okreslenie polityki prywatnosci, do-
konanie oceny ryzyka, rejestrowanie czynnos$ci przetwarzania lub powia-
domienie osob, ktorych dane dotycza o naruszeniu ochrony danych oso-
bowych (art. 17, 21, 28 Dekret). Na proboszczéw natozono tym samym
nowe obowigzki, ktore nijak maja si¢ do sprawowania pasterskiej postu-
gi wzgledem powierzonych wiernych i ktdére wymagajg specjalistycznej
wiedzy, jak np. dokonanie oceny ryzyka.

Nad bezpieczenstwem danych w Kos$ciele czuwaé ma ustanowiony
przez Konferencj¢ Episkopatu Polski Koscielny Inspektor Ochrony Da-
nych. Do jego kompetencji nalezy przeprowadzanie kontroli dziatalnosci
podmiotéow, nakazywanie przywrocenia stanu zgodnego z prawem
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci badz podjecie innych $rod-
kow niezbednych do realizacji ochrony (art. 38 Dekret). Jest on rowniez
organem, do ktorego wierni moga kierowa¢ skargi na niezgodne z pra-
wem przetwarzanie danych osobowych przez administratorow.

Dokonujac oceny Dekretu stwierdzi¢ nalezy, ze sama intencja, jaka
przyswiecata jego tworcom zastuguje na uznanie. Stanowi on probg po-
godzenia dziatalno$ci Kos$ciota i harmonizacji prawa kanonicznego
z prawodawstwem krajowym oraz unijnym w zakresie ochrony danych
osobowych'’. Niepokdj moze budzi¢ jednak zakres podmiotowy, ktory
rozciggnigty zostat na wszystkie koscielne osoby prawne, co w przyszto-
$ci moze rodzi¢ pewne komplikacje i niezrozumienie ze strony wiernych
i przeciwnikow Kos$ciota, ktorzy w imi¢ ochrony danych osobowych be-
da mogli dokonywa¢ naduzy¢. Taki szeroki zakres moze réwniez byé
btednie interpretowany przez sagdownictwo administracyjne, ktore w wy-

17 Na taki cel zwrécit uwage Dariusz Walencik, stwierdzajac: ,,Dekret nie zmienia niczego w dotych-
czasowych regulacjach, w tym sensie, ze uzupetia badz uszczegolawia te regulacje prawa
powszechnego kanonicznego lub prawa partykularnego kanonicznego. Jego celem jest dostoso-
wanie tych przepisow wewnetrznych obowiazujacych w Kosciele katolickim w Polsce do wy-
mogow unijnego rozporzadzenia”. Cyt. za: Episkopat oglosit dekret ws. koscielnej ochrony da-
nych osobowych, w: https://www.deon.pl/religia/kosciol-i-swiat/z-zycia-kosciola/art,34176,
episkopat-oglosil-dekret-ws-koscielnej-ochrony-danych-osobowych.html [dostep: 3.06.2018].
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niku niewlasciwego zrozumienia art. 91 RODO oraz przepiso6w Dekretu
moze prowadzi¢ do wydawania orzeczen niekorzystnych dla Kosciota.

Niepokojaca jest takze postawa przedstawicieli hierarchii ko$cielnej,
ktorzy w sposob zdecydowany powinni zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ statu-
towa Kosciola jest wytaczona spod przepisow rozporzadzenia i organy
UE nie maja kompetencji do kreowania prawa wyznaniowego oraz zbyt
niefrasobliwa, zdaniem Autora, proba dostosowania RODO do wszyst-
kich publicznych ko$cielnych os6b prawnych bez okre$lenia ich celu
dziatalnosci®®.

Sita Kosciola jest jego przywiazanie do Tradycji i o ile warto spo-
glada¢ przyjaznym okiem na nowe rozwigzania pomagajace w realizacji
misji Kosciota — gloszenia Krolestwa Bozego, to organy wtadzy kosciel-
nej nie powinny dokonywaé tego kosztem konstytucyjnej i konkordato-
wej gwarancji autonomii i niezalezno$ci w swoim zakresie.
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RODO a Kosciét Katolicki w Polsce.
Okreslenie zakresu dzialalno$ci Unii Europejskiej

Streszczenie

W artykule poruszono problematyke dotyczaca ochrony osob fizycznych w Kosciele
Katolickim w Polsce w zwigzku z wejSciem w Zycie przepisow rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony danych osobowych. Na tej kanwie Autor
zajmuje si¢ zagadnieniem zwigzanym z okre$leniem relacji pomigdzy Kos$ciotami i inny-
mi zwigzkami wyznaniowymi a Unig Europejska, szukajac odpowiedzi na pytanie czy in-
stytucje unijne posiadajag kompetencje do wydawania norm prawnych w zakresie prawa
wyznaniowego, a co za tym idzie do okre$lania statusu tych organizacji.

Stowa kluczowe: dane osobowe, RODO, relacje panstwo-Koscidt, instytucje Unii Euro-
pejskiej

RODO and Catholic Church in Poland.
Determination of the Scope of the European Union’s Activities

Summary

The article discusses the issue of protection of natural persons in the Catholic
Church in Poland in connection with the entry into force of the provisions of Regulation
of the European Parliament and of the Council on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data and on the free movement of such data. On this
canvas, the Author deals with the issue related to the determination of relations between
Churches and other religious associations and the European Union, seeking an answer to
the question whether EU institutions have the competence to issue legal norms in the
field of religious law, and thus to determine the status of these organizations.

Key words: personal data, RODO, state-Church relations, institutions of the European
Union
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